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ความรบัผิดทางอาญา

ตามมาตรา 59 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติวา

๑. บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อได กระทําโดยเจตนา

2. เวนแต (2.1) จะไดกระทําโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท หรือ

(2.2) ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรบัผิด 

แมไดกระทําโดยไมมีเจตนา
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ความรบัผิดทางอาญา (ต่อ)

มาตรา 59 วรรคสอง

การกระทําโดยเจตนา ไดแก

- การกระทําโดยรูสํานึกในการทีก่ระทํา 

และในขณะเดียวกันผูกระทํา 

การกระทํา หมายความถึง การเคล่ือนไหวรางกายหรอืการไมเคล่ือนรางกาย   

โดยรูสํานึกกลาวคือโดยอยูภายใตการบังคับของจติใจ
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ประสงคตอผล

ยอมเล็งเห็นผล

ของการกระทํานั้น



ความรบัผิดทางอาญา (ต่อ)
โดยรูสํานึก หรืออยูภายใตบังคับของจิตใจ

1. มีความคิดท่ีจะกระทํา

2. มีการตกลงใจ ท่ีจะกระทําตามท่ีคิดไว

3. ไดกระทําไปตามท่ีตกลงใจอันสืบเนื่องจากความคิด

ประสงคตอผลหรือเจตนาโดยตรง คือ ความประสงคตอผลท่ีผูกระทํามีอยูในขณะ                         
กระทํา (ปรารถนาใหผ้ลเกดิขึ้น)

ย่อมเลง็เหน็ผลหรอืเจตนาโดยออ้ม คอื เป็นกรณีทีผู่ก้ระทาํมไิดป้ระสงคต่์อผลกลา่วคอื         

มไิดมุ้ง่หมายใหผ้ลนัน้เกิดขึ้น แต่ผูก้ระทาํย่อมเลง็เหน็วา่ผลนัน้จะเกดิขึ้นอย่างแน่นอน            

ซึง่จติใจของบคุคลในฐานะเช่นนัน้จะเลง็เหน็ได ้(รูว้า่ถา้ทาํจะเกดิผลยงัฝืนต่อไป)
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ความรบัผิดทางอาญา (ต่อ)

มาตรา ๕๙ วรรคสี่

กระทําโดยประมาท ไดแก

1. กระทําความผิดมิใชโดยเจตนา

2. แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมี   

ตามวิสัยและพฤติการณ

3. และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม

มาตรา 59 วรรคหา (การงดเวนกระทํา)

การกระทํา ใหหมายรวมถึง การใหเกิดผลอันใดอันหนึ่งขึ้น โดยงดเวนการท่ี       

จักตองกระทําเพ่ือปองกันผลนั้นดวย
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มาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

1. ผูใด

2. จงใจ หรือประมาทเลินเลอ

3. ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย

4. ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี ทรัพยสินก็ดี 

หรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่งก็ดี

5. ทานวาผูนั้นทําละเมิด

6. จําตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น
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ความรบัผิดทางแพง่ (การทาํละเมิด)



มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) – (3)

(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีรัฐกระทํา

การโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําอันใด

เนื่องจาก...

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชา

เกินสมควร

(3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือจากกฎ 

คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่ง อ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร
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ความรบัผิดทางปกครอง



กฎหมายลาํดบัศกัดิ์

1. รัฐธรรมนูญ

2. พระราชบัญญัติ/พระราชกําหนด

3. พระราชกฤษฎีกา

4. กฎกระทรวง

5. ประกาศกระทรวง/ขอบัญญัติทองถิ่น/ระเบียบ/ขอบังคับ

บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยมิไดมุงใชบังคับ 

แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ

* ลําดับศักด์ิของบรรดาประกาศหรือคาํสัง่ของคณะปฏิวัติ
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กฎหมายปกครอง

กฎเกณฑทางกฎหมายทั้งที่เปนลายลักษณอักษรและไมเปน ซึ่งใชบังคับ

กับฝายปกครองใน 3 กรณี

1. ใชบังคับการจัดระเบียบหรือโครงสรางของฝายปกครอง

2. ใชบังคับกับการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานของฝายปกครอง

3. ใชบังคับกับการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจกระทําการของ

ฝายปกครอง

หลกัพื้นฐานของกฎหมายปกครอง คอื หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ

กระทาํทางปกครอง
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การกระทาํทางแพง่

๑. นิติกรรม

๑.๑) นิติกรรมฝายเดียว เชน  พินัยกรรม ,การให,การรับรองบุตร

๑.๒) นิติกรรมสองฝาย  เชน  สัญญาซื้อขาย สัญญาจาง

๒. นิติเหตุ

๒.๑) ละเมิด

๒.๒) จัดการงานนอกสั่ง

๒.๓) ลาภมิควรได
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การกระทาํทางปกครอง

คอื ผลหรอืผลผลติของการใชอ้าํนาจตามกฎหมายปกครองของฝ่ายปกครอง
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คาํส ัง่ทางปกครอง

๑. การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ที่ที่มีผลเป็นการ

สรา้งนิติสมัพนัธข์ึ้นระหว่างบุคคลในอนัที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน 

สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ที่ของ

บคุคลไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช ัว่คราว เช่น การส ัง่การ การอนุญาต 

การอนุมตั ิการวนิิจฉยัอทุธรณ ์การรบัรอง และการรบัจดทะเบยีน

๒.การอืน่ทีก่าํหนดในกฎกระทรวง
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สัญญาทางปกครอง

หมายรวมถึง สัญญาท่ีคูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง 

หรือเปนบุคคล ซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให

จัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ     (หมายรวมถึง ๑. สัญญาใหเขาดําเนิน หรือเขารวมดําเนินการ

บริการสาธารณะ เชน สัญญาระหวางสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกับบริษัทไอทีวี 

จํากัด (มหาชน) ใหเขารวมดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน หรือสัญญาท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอนุญาตใหเอกชนเชาเคร่ืองวิทยุคมนาคม

พรอมคลื่นความถี่วิทยุหรือสัญญาท่ีองคการโทรศัพทรวมทุนกับบริษัททีทีแอนดทีใน

เขตโทรศัพทภูมิภาค ๒. สัญญาท่ีมีขอกําหนดซ่ึงมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิ

ของรัฐ เชน สัญญา ใหทุนการศึกษา)
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หน่วยงาน

ทางปกครอง
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หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 

๑. ฝายปกครองจะใชอํานาจกฎ ออกคําสั่ง หรือกระทําการใดๆ ท่ีมีผลกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจและเพียงเทาท่ี

กฎหมายใหอํานาจไว โดยมิไดหมายความวาฝายปกครองจะทําอะไรไดท้ังสิ้น เวนแตจะมี

กฎหมายหามมิใหกระทํา

๒. กฎหมายเปนท้ังท่ีมาและขอจาํกดัอาํนาจการกระทําของฝายปกครองในเวลาเดยีวกัน

๓. กฎหมายท่ีบัญญัติเปนลายลักษณอักษรเทาน้ัน จึงจะเปนแหลงท่ีมาหรือเปนฐานของ

อํานาจในการออกกฎ ออกคําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของฝายปกครองโดยกฎหมายท่ีมิได

บัญญัติเปนลายลักษณอักษร จะเปนเฉพาะขอจํากัดอํานาจการกระทําของฝายปกครองท่ีมีอยู

ตามกฎหมายลายลักษณอักษรมิใหกวางออกไปกฎหมายประเพณีน้ี หรือหลักกฎหมายท่ัวไป

จะถูกนําออกใชไดในฐานะเปนขอจํากัดอํานาจการกระทําของฝายปกครองใหแคบลงเทาน้ัน
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หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง(ตอ) 

๔. กฎหมายท่ีเปนแหลงท่ีมาของอํานาจของฝายปกครอง คือ กฎหมายอ่ืน

นอกจากรัฐธรรมนูญ อันไดแกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

หรือพระราชกําหนด แตกฎจะไปเปนท่ีมาของอํานาจในการออกกฎอีกไมได เปนได

เพียงท่ีมาของอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองหรือการกระทําอ่ืนของฝาย

ปกครอง และตองเปนกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือพระราช

กําหนดเทานั้น ท้ังนี้อํานาจของฝายบริหารตามบทบัญญัติโดยตรงของรัฐธรรมนูญ 

ไมใชอํานาจทางปกครอง แตเปนอํานาจทางรัฐธรรมนูญ
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กฎหมายที่เปนขอจํากัดอํานาจการกระทําของฝายปกครอง

1.  พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดฉบับท่ีเปนแมบทของอํานาจการกระทํา

ของฝายปกครอง เชน กฎท่ีออกบทบัญญัติมาตราใด ของพระราชบัญญัติฉบับใด 

จะขัดกับบทบัญญัติมาตราอ่ืนของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันไมได

2.  พระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนดฉบับอ่ืนๆ นอกจากฉบับท่ีเปนแมบท 

เชน กฎกระทรวงตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ.2518
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กฎหมายที่เปนขอจํากดัอํานาจการกระทาํของฝายปกครอง (ตอ)

3. หลักกฎหมายในรัฐธรรมนูญ

(1) หลักความไดสัดสวน หรือหลักพอสมควรแกเหตุ

(2) หลักความเสมอภาค หรือหลักไมเลือกปฏิบัติโดยไมชอบธรรม

4.  กฎ เปนขอจํากัดอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง หรือการกระทําอ่ืนใด

ดวย เชน แมคุณจะมีอํานาจออกกฎ ยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎก็ตาม แตตราบใด

ท่ีคุณยังไมไดยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม คุณก็ตองอยูในบังคับของกฎท่ีคุณเปนผู

ออกมาใชบังคับดวยตัวเอง
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หลกัความชอบดว้ยกฎหมายที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญ

๑. หลักความไดสัดสวน หรือ หลักพอสมควรแกเหตุมาจากหลักในกฎหมายอาญา เรื่อง

การปองกันตัวเองพอสมควรแกเหตุ แมการปองกันน้ันจะเปนความผิดทางอาญาก็ไมตองรับโทษ 

เพราะเราไดทําการไปท่ีพอเหมาะพอควรพอประมาณ ซ่ึงแบงเปนหลักการยอย  3 หลัก คือ 

1) หลักความสัมฤทธิ์ผล  2) หลักความจําเปน และ 3) หลักความไดสัดสวนในความหมายอยาง

แคบ โดย 3 หลักยอยน้ีตองถูกนํามาใชพิจารณาแบบเรียงลําดับไปเหมือนเครื่องกรองนํ้า        

สมัยโบราณ ช้ันบนสุดเปนกอนกรวด ช้ันกลางเปนทรายหยาบ และช้ันลางสุดเปนทรายละเอียด 

โดยช้ันหลักความสัมฤทธิ์ผลจะเปนช้ันแรกท่ีมีความหยาบ จากน้ันจึงไหลไปสูหลักความจําเปนอัน

เปนกระบวนการกลั่นกรองท่ีละเอียดข้ึน เมื่อผานหลักความจําเปนแลวจึงจะไปสูการกลั่นกรองใน

ช้ันสุดทายคือ หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ ถาผานไปไดแสดงวา การกระทําทาง

ปกครองน้ันผานเกณฑหลักความไดสัดสวน ซ่ึงแตละหลักการยอยมีสาระสําคัญ ดังน้ี
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หลกัความชอบดว้ยกฎหมายที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญ (ต่อ)

 หลกัความสมัฤทธิ์ผล หรอืหลกัสามญัสาํนึก เป็นหลกัทีบ่งัคบัว่าในบรรดามาตรการ 

ท ัง้หลายที่กฎหมายใหอ้ํานาจฝ่ายปกครองเลือกออกมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชนได ้ ฝ่าย

ปกครองตอ้งใชดุ้ลยพินิจเลอืกออกมาตรการที่สามารถทาํใหเ้จตนารมณ์ของกฎหมายนัน้

บรรลุผลได ้หรือบางท่านก็เรียกหลกัน้ีว่าหลกัประสิทธิภาพ คือ คาํส ัง่ทางปกครองตอ้งมี

ประสทิธภิาพบรรลตุามวตัถปุระสงคข์องกฎหมาย

หลกัความจาํเป็น เป็นหลกัทีบ่งัคบัวา่ ในบรรดามาตรการท ัง้หลายทีล่ว้นเป็นมาตรการทีม่ ี                       
ความสมัฤทธิ์ผล คือ สามารถดาํเนินการใหป้ระโยชนแ์ก่สาธารณะที่อยู่ในเจตนารมณ์ของ

กฎหมายปรากฏเป็นจริงขึ้นมาไดใ้นทางปฏบิตัิน ัน้ ฝ่ายปกครองตอ้งเลอืกมาตรการทีรุ่นแรง

นอ้ยที่สุด คือ จาํกดัสทิธิและเสรีภาพของประชาชนเพยีงเท่าที่จาํเป็นแก่การรกัษาประโยชน์

สาธารณะ
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หลกัความชอบดว้ยกฎหมายที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญ (ต่อ)

หลกัความไดส้ดัส่วนในความหมายอย่างแคบ เป็นหลกัทีว่า่ ในบรรดามาตรการทีส่มัฤทธิ์

ผลและเป็นมาตรการที่จาํเป็น คือ สามารถรกัษาประโยชนส์าธารณะไดแ้ละกระทบต่อสทิธิ

และเสรภีาพของประชาชนนอ้ยทีสุ่ดแลว้ก็ตาม แต่หากว่ามาตรการนัน้ออกบงัคบัใชแ้ลว้มนัก็

ยงัเกิดประโยชนน์อ้ยไป เมื่อเปรียบเทียบกบัความเสียหายที่เกิดแก่สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ฝ่ายปกครองก็ไม่อาจใชม้าตรการนัน้ไดแ้ละถา้หากฝ่ายปกครองมมีาตรการนัน้

มาตรการเดยีว ฝ่ายปกครองตอ้งอยู่เฉยๆ ไมต่อ้งใชม้าตรการใดเลย
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หลกัความชอบดว้ยกฎหมายที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญ (ต่อ)

๒. หลักความเสมอภาค หลักนี้มาจากหลักการท่ีวา บุคคลยอมมีเสรีภาพ

เสมอกันในกฎหมายโดยตองไดรับความคุมครองจากกฎหมายเทาเทียมกันการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลกระทํามิได หลักนี้มีความหมายวา รัฐจะตองปฏิบัติ

ตอบุคคลท่ีเหมือนกัน อยางเดียวกัน และการปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันใน

สาระสําคัญ อยางเหมือนกัน อยางเดียวกัน ยอมขัดตอหลักความเสมอภาค หรือเปน

การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม
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การกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย

จากหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองท่ีไดกลาวแลวทั้ง 5 ประการนั้น 

เปนหลักกฎหมายในทางวิชาการที่พยายามอธิบายถึงทฤษฎีและที่มาของหลักความชอบของการกระทําทาง

ปกครอง ซึง่อาจจะเปนท่ีเขาใจยากอยูบาง ดังนั้นในขณะที่มีการยกรางพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ...... มาตรา9 (1) เก่ียวกับอํานาจของศาลปกครองในการพิจารณา

พิพากษาคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําโดยไมชอบดวย

กฎหมายนั้น คณะผูยกรางฯ ไดมีการกําหนดขอความอันเปนลักษณะของการกระทําทางปกครองที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายไวในบทบัญญัติมาตรา 9 ดวยโดยไดรางเปนขอความตอไปวา “ไมวาจะเปนการออกกฎ 

คําส่ัง หรือ การกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจ หรือ นอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตอง

ตามกฎหมายหรือไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ

กระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสราง

ขั้นตอน โดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ
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อาํนาจกระทาํการที่กฎหมายใหแ้กฝ่่ายปกครอง

1. อํานาจผูกพัน เปนอํานาจท่ีกฎหมายใหแกฝายปกครองโดยบัญญัติไวลวงหนา

วา เม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเกิดข้ึนแลว ฝายปกครอง

จะตองใชอํานาจกระทําการ และตองกระทําโดยมีเนื้อความตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน 

การจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนนิติบุคคล หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

2. อํานาจดุลพินิจ เปนอํานาจท่ีกฎหมายใหแกฝายปกครองโดยบัญญัติวา เม่ือมี

ขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึนแลว ฝายปกครองสามารถเลือกใชอํานาจปฏิบัติหรือ

ตัดสินใจกระทําการใดหรือไม และการปฏิบัติหรือการตัดสินใจนี้อาจทําไดหลายอยาง แต

ละอยางก็ชอบดวยกฎหมายท้ังสิ้น เชน การออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปน การลงโทษทาง

วินัย การเลื่อนตําแหนง/เงินเดือนขาราชการ 
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การใชอ้าํนาจทางปกครอง

โดยท่ัวไปแลวหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีจะเปนผูใชอํานาจ

ทางปกครองเพ่ือกระทําการปกครองตอประชาชนซ่ึงสวนใหญเปนการออกคําสั่ง

ทางปกครอง แต ในความเปนจริงแลว ผู ท่ี ใช อํานาจออกกฎหรือคําสั่ ง           

ทางปกครองนั้น แทจริงแลวก็คือบรรดาเจาหนาท่ีท้ังสิ้น เนื่องจากหนวยงาน     

ทางปกครอง (ยกเวนอําเภอ) จะมีสถานภาพเปนนิติบุคคล ซ่ึงไมมีตัวตนและชีวิต

จิตใจ แตเปนนามธรรมท่ีทรงอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงตองใชอํานาจและ

ปฏิบัติหนาท่ีผานทางเจาหนาท่ีในหนวยงาน ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะ

บุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจใหกระทําการแทนในนามของนิติบุคคลหรือหนวยงาน

ทางปกครอง ดังนั้น เจาหนาท่ีจึงเปนท่ีมาของการกระทําทางปกครองท้ังหลาย
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ผูใชอํานาจทางปกครอง

โดยกฎหมายเปนท่ีมาของอํานาจทางปกครอง องคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ  

จะกระทําการทางปกครองไดตองมีกฎหมายใหอํานาจไว และโดยท่ีกฎหมายยอมไมอาจ

มอบอํานาจหรือใหอํานาจทางปกครองท่ีการบังคับใชจะเปนผลกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนแกเจาหนาท่ีท่ัวไปหรือทุกระดับได กฎหมายจึงมุงกําหนดใหอํานาจ

ทางปกครองดังกลาวแกหนวยงาน หรือตัวหัวหนาหนวยงานหรือคณะกรรมการเทานั้น 

และกรณีท่ีจําเปนตองมอบอํานาจบังคับใชกฎหมายแกเจาหนาท่ีในทุกระดับกฎหมายก็จะ

กําหนดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง เชน 

พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ เปนตน โดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบแตงต้ัง

เจาหนาท่ีดังกลาวนั้นอีกข้ันหนึ่ง ดังนั้นผูใชอํานาจทางปกครอง ก็คือเจาหนาท่ีซ่ึงมี

กฎหมายกําหนดตัวไวโดยตรา หรือโดยไดรับการแตงต้ังจากผูมีอํานาจแตงตั้งตามกฎหมาย 

หรือโดยไดรับมอบอํานาจจากหัวหนา หนวยงานนั้นๆ
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ผูพิจารณาทางปกครอง

การพิจารณาทางปกครอง หมายความวา “การเตรียมการและการ

ดําเนินการของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง” ซ่ึงจากบทนิยามศัพท

ดังกลาว จะพบวาการพิจารณาทางปกครองเปนเพียงข้ันตอนการเตรียมการตางๆ 

เพ่ือนําไปสูการใชอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง แตมิไดเปนการใชอํานาจทาง

ปกครองแตอยางใด ดังนั้น เจาหนาท่ีท่ัวไปของหนวยงานทางปกครองทุกทาน จึงมี

สถานะตามกฎหมายเปนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาทางการปกครอง ซ่ึงมีหนาท่ี

ความรับผิดชอบในการรวบรวมขอเท็จจริง และพยานหลักฐานตางๆ และพิจารณาใช

ดุลยพินิจเบื้องตนเพียงเสนอความเห็นตอผูใชอํานาจทางปกครองประกอบการ

พิจารณาจัดทําคําสั่งทางปกครองหรือออกกฎตอไป
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ผูพิจารณาทางปกครอง (ตอ)

ในบางคร้ัง เจาหนาท่ีท่ัวไปอาจตองเปนผูใชอํานาจทางปกครองท่ีมี

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ไดโดยการเปนผูรับมอบอํานาจจาก

หัวหนาหนวยงานทางปกครองใหเปนผูใชอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง เชน การ

มอบอํานาจในทางพัสดุ โดยการเปนผูมีอํานาจอนุมัติการซ้ือ หรือจาง ในวิธีการ

และวงเงินตางๆ การเปนคณะกรรมการเปดซองสอบราคาหรือประกวดราคา หรือ

เปนคณะกรรมการตรวจรับการซ้ือหรือจาง เปนตน การอนุมัติการเบิกเงินคาเชา

บาน/คารักษาพยาบาล
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ความหมายของกฎ

จากนิยามศัพท “กฎ หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผล

บังคับเปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการ

เฉพาะ” เราจะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวมีท้ังสวนท่ีเปนเสมือนตัวอยางของกฎ 

คือ “พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ”และ

ท้ังในสวนท่ีเปนเนื้อหา คือ “บทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไปโดยไมมุง

หมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ” ซ่ึงบทบัญญัติสวนท่ี

เปนเนื้อหานี้ก็คือคําอธิบายตัวอยางของกฎดังกลาววา พระราชกฤษฎีกาก็ดี 

กฎกระทรวงก็ดี จนถึงขอบังคับก็ดี ตางก็คือบทบัญญัติท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป

อีกนัยหนึ่ง
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กฎในฐานะอนุบัญญัติ
เนื่องจากอํานาจกระทําการทางปกครองตามกฎหมาย หรือกฎหมายเปน

แหลงท่ีมาของอํานาจการกระทําทางปกครอง คือ อํานาจตามกฎหมายอ่ืนท่ีมิใชกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ อันหมายถึงกฎหมายท่ีมีลําดับศักด์ิต้ังแตพระราชบัญญัติ หรือพระราช

กําหนดลงมาโดยลดหลั่นศักด์ิลงมาเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงและอ่ืนๆ 

ตามลําดับ ซ่ึงบรรดากฎหมายท่ีมีลําดับศักดิ์ตํ่ากวาพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด 

ในทางกฎหมายปกครองเรียกวา “กฎ” กฎ เปนอนุบัญญัติท่ีอํานาจนิติบัญญัติ หรือสภา

ผูแทนราษฎร ยินยอมมอบใหฝายบริหารหรือผูใชอํานาจบริหาร อันไดแก คณะรัฐมนตรี/

รัฐมนตรีไปออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับ และ

บทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป เพราะเปนกฎหมายท่ีมีรายละเอียดมาก หรือมี

เทคนิคมาก จนสภาผูแทนราษฎรไมอาจบัญญัติไวไดหมดในพระราชบัญญัติ จึงจําเปน    

ตองตรากฎหมายยินยอมใหฝายบริหารไปออกอนุบัญญัติตางๆ ท่ีเรียกวากฎตอไปได
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กฎในฐานะเป็นที่มาของคาํส ัง่ทางปกครอง

กฎตางๆ จะวางหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขตางๆไว

เปนการทั่วไป โดยมิไดมุงใหกับกรณีใดกรณีหน่ึงเปนการเฉพาะแลว

เลิกไปยังคงมีผลบังคับใชตอไป และมิไดมุงใชกับบุคคลใดบุคคล

หน่ึงเปนการเฉพาะเชนกัน ดังน้ันเมื่อหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่จะนํากฎไปใชกับกรณีใดกรณีหน่ึงและหรือกับบุคคลใด

บุคคลหน่ึงเปนการเฉพาะก็จะตองนํากฎน้ันไปออกเปนคําสั่งทาง

ปกครองตอไป 
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หลักการบังคับใชดวยกฎหมาย
๑. เจาหนาท่ีไมสามารถกระทําการใดไปกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลใดได 

เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจไว

๒. ในกรณีท่ีกฎหมายท่ีใหอํานาจไวนั้น กําหนดหลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการ หรือ

เงื่อนไขการใชอํานาจไวอยางไร การใชอํานาจในเรื่องนั้นก็จะตองเปนไปตาม

หลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการ หรือเงื่อนไขนั้น

๓. หากการใชอํานาจเรื่องนั้น มีกฎหมายเกี่ยวของหลายฉบับ การกระทําของ   

เจาหนาท่ีก็จะตองถูกตองและชอบดวยกฎหมายนั้นทุกฉบับ

๔. กรณีท่ีกฎหมายใหเปนดุลพินิจกับเจาหนาท่ี การใชอํานาจในเรื่องนั้นเจาหนาท่ี

ตองใชดุลพินิจ และใชดุลพินิจโดยชอบ

๕. ถูกตรวจสอบไดโดยศาลปกครอง
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ลักษณะการกระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมาย

๑. ไมมีอํานาจ

๒. นอกเหนืออํานาจ

๓. ไมถูกตองตามกฎหมาย

๔. ไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน วิธีการอันเปนสาระสําคัญ

๕. ไมสุจริต

๖. เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

๗. สรางขั้นตอนโดยไมจําเปน

๘. สรางภาระเกินสมควร

๙. ใชดุลพินิจโดยไมชอบ
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ออกกฎคําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจาก
 ไมมีอํานาจ

- กระทําโดยไมมีอํานาจเลย

- ออกโดยเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ (ออกโดยเจาหนาท่ีอ่ืน/เจาหนาท่ีไมได

รับมอบอํานาจ/ไมชอบดวยกฎหมาย)

- ออกโดยเจาหนาท่ีท่ีมีสวนไดสวนเสีย

- ออกคําสั่งฯ เม่ือพนระยะเวลา (คําสั่งตามมาตรา 12)

 นอกเหนืออํานาจ

- เกินกวาท่ีกฎหมายใหอํานาจ

 ไมถูกตองตามกฎหมาย

- เนื้อหาของคําสั่งฯ ขัดหรือแยงตอกฎหมาย

- ออกกฎหรือคําสั่งฯ ไมเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด
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ลักษณะการกระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมาย (ตอ)

 ไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ

- รูปแบบตามท่ีกฎหมายกําหนด (ทําเปนหนังสือ, เหตุผลประกอบคําสั่งฯ, 

รายการไมครบ ฯลฯ)

- ขั้นตอนและวิธีการ (การรับฟงคูกรณี, ไมแจงขอเท็จจริง, ไมใหโอกาส

โตแยง,ไมผานขั้นตอนความเห็นชอบ ฯลฯ)

 ไมสุจริต

- เปนการใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตัว (เฉพาะกรณีมีดุลพินิจ)

 เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

- ขัดตอหลักความเสมอภาค
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ออกกฎคําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจาก (ตอ)

 สรางขั้นตอนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระเกินสมควร

- เกินขอบเขตแหงความจําเปนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด

- กระทําการโดยขัดตอหลักความไดสัดสวน

 ใชดุลพินิจโดยไมชอบ

- ใชอํานาจเพ่ือประโยชนสาธารณะอ่ืนนอกเหนือจากกฎหมายท่ีใหอํานาจ

- ใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยเหตุผล
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ความรบัผิดทางการจดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัดุภาครฐั

มาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560

1.  ผูใด

2. เปนเจาหนาท่ีหรือผู มีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซ้ือ จัดจาง      

บริหารพัสดุ

3. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการจัดซ้ือจัดจาง หรือการบริหารพัสดุ

ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความใน       

พระราชบัญญัตินี้ โดยมิชอบ

3.1 เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือ

3.2 โดยทุจริต

4. ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป
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มาตรา 121

1. ผูใด

2. ไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

2.1 คณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา 31

2.2 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 45

3. คณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลวแตกรณี

พิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีสาเหตุผลอันสมควร

4. ผูนั้นมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
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ความรบัผิดทางการจดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัดุภาครฐั (ต่อ)
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การเปรียบเทยีบพระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธกีาร
ทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2549

ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางปฏบัิติในการจัดหาพัสดุ 
ด้วยวิธตีลาดอเิลก็ทรอนิกส ์(Electronic Market : e – market) และ
ด้วยวิธปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(Electronic Bidding : e – bidding)
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ระเบียบ 35 : 

ส่วนราชการ
การพสัดุ

เงนิงบประมาณ เงนิกู้ 

เงนิช่วยเหลือ

ระเบยีบ 49 : 

ส่วนราชการ รัฐวสิาหกจิ

องค์การมหาชน 

หน่วยงานอ่ืนของรัฐในสังกดั/กาํกบั

ของฝ่ายบริหาร

การพสัดุ

(เฉพาะการซ้ือ การจ้าง การเช่า

สังหาริมทรัพย์)

ส่วนราชการ :  เงนิงบประมาณ 

เงนิกู้  เงนิช่วยเหลือ

รัฐวสิาหกจิ / หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

: เงนิที่หน่วยงานใช้ในการจดัซ้ือ

จดัจ้าง

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

e- market / e-bidding  : 

ส่วนราชการนําร่อง

การพสัดุ

(เฉพาะการซ้ือ การจ้าง การเช่า

สังหาริมทรัพย์)

เงนิงบประมาณ เงนิกู้ 

เงนิช่วยเหลือ

ใหใช บังคับแกหนวยงานของรัฐทุกแหง ไดแก  ราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภู มิภาค ราชการสวนทอง ถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการ-

มหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ  หนวยธุรการ

ของศาล  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภา

หรือในกํากับของรัฐสภา  หนวยงานอิสระของรัฐ และ

หนวยงานอื่นท่ีกําหนดในกฎกระทรวง   (ม.6 วรรคหน่ึง)

พ.ร.บ.

ขอบเขต

การใช้บังคบั



- คุ้มค่า

- โปร่งใส (ต้องกระทําโดยเปิดเผย 

เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน

อย่างเป็นธรรม) 

- ประสิทธิภาพประสิทธิผล

(มีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพสัดุล่วงหน้า)

- ตรวจสอบได้

(มาตรา 

8)

เปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มี

การแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

พ.ร.บ. ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 (ข้อ 15 ทวิ) 

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549
(ระเบียบฯ 49 ข้อ 5 ประกอบระเบียบฯ 35 ข้อ 15 ทวิ) 
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ประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรีฯ

e- market /

e-bidding

(แนวทางฯ ข้อ 30) 

- คุ้มค่า

- โปร่งใส

- ประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล

- ตรวจสอบได้ 



พ.ร.บ.

ให้หน่วยงานของรัฐ

จัดทําแผนการจัดซ้ือ

จัดจ้างประจําปี และประกาศ

เผยแพร่ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของ

กรมบัญชีกลางและ

ของหน่วยงานของรัฐ 

และปิดประกาศโดยเปิดเผย 

เว้นแต่ เข้าเง่ือนไขข้อยกเว้น

(มาตรา 11)

เม่ือทราบยอดเงนิ ให้ส่วนราชการ

รีบดาํเนินการให้เป็นไปตามแผน...

(ไม่ได้กาํหนดรูปแบบของการจัดทําแผนไว้)
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ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 (ข้อ 13) 

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549
(ระเบียบฯ 49 ข้อ 5 ประกอบระเบียบฯ 35 ข้อ 13) 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

e- market / e-bidding

(แนวทางฯ ข้อ 4 ประกอบระเบียบฯ 35 ข้อ 13)



พ.ร.บ.

การมีสวนรวม

ของภาคประชาชน

และผูประกอบการ

ในการปองกันการทุจริต

(หมวด 2 : มาตรา 16-

18)

กรรมการตามข้อ 35 ข้อ 80 ข้อ101 ข้อ105 ข้อ125  :

กรณมีีความจําเป็นหรือเพือ่ประโยชน์ราชการ จะแต่งต้ัง

บุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการกไ็ด้

องค์ประกอบของคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ ให้มี

กรรมการซ่ึงเป็นบุคคลที่มิได้เป็นข้าราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหรือ

เงนิเดือนประจาํอย่างน้อยหน่ึงคน (ข้อ 8 (3))

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 
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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
e- market / e-bidding

(แนวทางฯ ข้อ 13)



พ.ร.บ.

เปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง

ในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลางในทุกขั้นตอน 

ต้ังแตขั้นตอนการจัดทําแผน

การจัดซ้ือจัดจาง  การประกาศ

เชิญชวน ราคากลาง  เกณฑการ

พิจารณาขอเสนอ  การประกาศ

ผลผูชนะ  การยกเลิกการจัดซ้ือ

จัดจาง การทําสัญญาและ

การบริหารสัญญา

(มาตรา 11, 62 – 63)

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 : 
ไม่มีขอ้กาํหนด 

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2549 :
- การประกาศร่าง TOR 

(ข้อ 8(1)) 
- การประกาศเชิญชวน

(ขอ้ 8(3))
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มต ิครม. วนัที่ 7 เม.ย. 53

: ให้หน่วยงานต่างๆ 

ลงประกาศจดัซ้ือจดัจ้าง 

(วธีิสอบราคา ประกวดราคา 

e-Auction) เผยแพร่ใน

เวบ็ไซต์ของกรมบัญชีกลาง 

และเวบ็ไซต์ของหน่วยงาน

ประกาศ

สาํนัก

นายกรฐัมนต

รีฯ

e- market /

e-bidding

e- market
- ประกาศเชิญชวน (16)
-ประกาศผลผู้ชนะ (24)
e-bidding
- ประกาศ ร่างประกาศและเอกสาร 
(27-28 และ ว 258)
-ประกาศเชิญชวน (26,29 และ ว 258)
-ประกาศผลผู้ชนะ (39)



พ.ร.บ. ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 (ข้อ 11) 

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 (ข้อ 6) 

คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ 
(กวพ.)

คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ

ด้วยวธีิการทางอเิลก็ทรอนิกส์

(กวพ.อ.)

• คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

(มาตรา 20)

• คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

(มาตรา 27)

• คณะกรรมการราคากลางและขึ้น

ทะเบียนผูประกอบการ (มาตรา 32)

• คณะกรรมการความรวมมือปองกัน

การทุจริต  (มาตรา 37)

• คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและ

ขอรองเรียน  (มาตรา 41)
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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

e- market / e-bidding (ข้อ 7)



พ.ร.บ.

“ราคากลาง”
(1) ราคาทีไ่ด้มาจากการคาํนวณ  

ตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการ

ราคากลางกาํหนด

(2) ราคาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิ

ทีก่รมบัญชีกลางจดัทาํ

(3) ราคามาตรฐานสํานักงบประมาณ หรือ

หน่วยงานกลางอ่ืน

(4) สืบราคาจากท้องตลาด

(5) ราคาทีเ่คยซ้ือหรือจ้างคร้ังหลงัสุด

ภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

(6) ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ หรือ

แนวทางปฏิบัตขิองหน่วยงานของรัฐน้ัน ๆ                                

(มาตรา 4)

ระเบียบฯ พ.ศ. 2535

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 

47

- ราคามาตรฐาน 

- ราคากลางของทาง

ราชการ 

-ราคาที่เคยซ้ือหรือจ้าง

คร้ังหลงัสุดภายใน

ระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 

(ระเบียบข้อ 27(3))

- พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542

- คู่มือแนวทางการเปิดเผย

ราคากลางของ ป.ป.ช.

- มต ิครม. 6 ส.ค. 56

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
e- market / e-bidding



พ.ร.บ.

คํานวณตามหลักเกณฑและ

วิธีการตามที่คณะกรรมการ

ราคากลางกําหนด  และ

ประกาศในระบบเครือขาย

สารสนเทศของ

กรมบัญชีกลางและ

ในราชกิจจานุเบกษา

(มาตรา 34) 

ระเบียบไม่มข้ีอกาํหนด

ระเบียบฯ 

พ.ศ. 2535 

ระเบียบฯ 

พ.ศ. 2549 
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o มตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 13 เม.ย. 2555

กาํหนดให้หน่วยงานภาครัฐใช้หลกัเกณฑ์

การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างของ

ทางราชการที่ทบทวนและปรับปรุงใหม่
o ระบบคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างของ

ทางราชการด้วยอเิลก็ทรอนิกส์

e- market 

/

e-bidding



พ.ร.บ.

การกาํหนดคณุสมบตัเิบื้องตน้

ในการซ้ือหรอืการจา้ง

แต่ละหน่วยงาน

มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์

การคดัเลอืกผูม้ีคณุสมบตัเิบื้องตน้ 

แตกต่างกนั

(ขอ้ 30-33)

กาํหนดใหก้รมบญัชีกลาง

เป็นผูป้ระกาศและข้ึนทะเบยีน

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่

คณะกรรมการราคากลางกาํหนด

(หมวด 5 : มาตรา 51-53)

ระเบยีบฯ 

พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ 

พ.ศ. 2549 

e-

market /

e-bidding

49



พ.ร.บ.

ในการจัดซื้อจัดจาง 

ผูที่มีหนาที่ดําเนินการ

(เชน  เจาหนาที่พัสดุ 

คณะกรรมการตางๆ 

ผูมีอํานาจอนุมัติ)

ตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย

กับผูยื่นขอเสนอ

หรือคูสัญญาในงานน้ัน

(มาตรา 13)

ระเบยีบ

ไม่มีขอ้กาํหนด

ระเบยีบฯ 

พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ 

พ.ศ. 2549 

e- market 

/

e-bidding

50



พ.ร.บ.

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป

2. วิธีคัดเลือก

3. วิธีเฉพาะเจาะจง

(มาตรา 55)

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2549 

1. วธิีตกลงราคา         

2. วธิีสอบราคา

3. วธิีประกวดราคา                           

4. วธิีพเิศษ

5. วธิีกรณีพเิศษ           (ขอ้ 18)
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แนวทางการปฏบิตัิในการจดัหาพสัดุ
ดว้ยวิธี e-market /e-bidding



พ.ร.บ. ระเบียบฯ

พ.ศ. 2535 

ระเบียบฯ

พ.ศ. 2549

(e-Auction) 

ใช้เกณฑ์ราคาตํา่สุด

(Price)

การพิจารณาคัดเลือก

ขอเสนอใหพิจารณา

ประโยชนและวัตถุประสงค

ของการใชงานเปนสําคัญ 

โดยคํานึงถึงเกณฑราคา 

และพิจารณาเกณฑอื่น

ประกอบดวย  

(มาตรา 65)
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แนวทางการปฏิบัติ
ในการจัดหาพสัดุ
ด้วยวธีิ e- market

แนวทางการปฏิบัติ

ในการจัดหาพสัดุ

ด้วยวธีิ e-bidding

ใช้เกณฑ์การประเมิน

ค่าประสิทธิภาพต่อราคา

(Price Performance)



พ.ร.บ.

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป

2. วิธีคัดเลือก

3. วิธีเฉพาะเจาะจง

(มาตรา 69)

ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 

1. วิธีตกลงราคา

2. วิธีคัดเลือก

(ขอ 77)
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พ.ร.บ. ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 

54

 การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก

- การจางท่ีเปนงานยุงยากซับซอน 

ใหเลือกรายท่ีมีขอเสนอดานเทคนิคดี

ท่ีสุด

(ขอ 88)

- การจางท่ีเปนงานไมยุงยากซับซอน 

และมีท่ีปรึกษาท่ีสามารถทํางานน้ัน

เปนการท่ัวไป ใหเลือกจากรายท่ีมี

ขอเสนอดานเทคนิค

ดีสุด 3 ลําดับแรก และเลือกราย

ท่ีเสนอราคาตํ่าสุด

(ขอ 89)

 งานจ้างที่ปรึกษา  วิธปีระกาศเชิญชวนทั่วไป

เป็นงานที่ดาํเนินงานประจาํ งานที่มีมาตรฐานเชิงคุณภาพตาม

หลักวิชาชีพอยู่แล้วหรืองานที่ไม่ซับซ้อน ให้คัดเลือกผู้

ยื่ น ข้อเสนอที่ ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้ว และให้

คัดเลือกจากรายที่เสนอราคาตํ่าสดุ 

 งานจ้างที่ปรึกษา โดยวิธคีัดเลือก 

-กรณีงานที่เป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานหรือ

งานที่ซับซ้อนให้คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้าน

คุณภาพแล้วและให้คัดเลือกจากรายที่ได้คะแนนรวม

ด้านคุณภาพและด้านราคามากที่สดุ 

-กรณีงานที่ มีความซับซ้อนมากให้คัดเลือกผู้ยื่น

ข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้วและให้คัดเลือก

จากรายที่ได้คะแนนด้านคุณภาพมากที่สดุ

(มาตรา 76)



พ.ร.บ.

1. วิธปีระกาศเชิญชวนทัว่ไป

2. วิธคีดัเลือก

3. วิธเีฉพาะเจาะจง

4.  วิธปีระกวดแบบ

(มาตรา 69)

ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 

1. วิธตีกลงราคา

2. วิธคีดัเลือก

3. วิธคีดัเลือกแบบจาํกดั       

ข้อกาํหนด

4. วิธพิีเศษ

(1) วิธเีลือกจ้าง

(2) วิธปีระกวดแบบ                         

(ข้อ 95)
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พ.ร.บ.  ให้คัดเลือกผู้ให้บริการที่มีแนวคิดของงานจ้างที่ได้คะแนนด้าน

คุณภาพมากที่สดุ (มาตรา 90)
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 วิธคัีดเลือก
- พิจารณาข้อกาํหนดของผู้ให้บริการตามที่กาํหนดไว้ในส่วนที่ 4 คุณวุฒิและประวัติการทาํงาน จาํนวน

สถาปนิกและหรือวิศวกรที่ประจาํและไม่ประจาํ หลักฐานแสดงผลงานที่ได้เคยปฏบิัติมาแล้วของผู้ให้บริการ และ

ควรเสนอจ้างผู้ที่มีข้อกาํหนดเหมาะสมที่สดุ (ข้อ 103)

 วิธคัีดเลือกแบบจาํกดัข้อกาํหนด
- พิจารณาคัดเลือกผู้ให้บริการที่เป็นนิติบุคคล ตามข้อกาํหนดของผู้ให้บริการตามที่กาํหนดไว้ในสว่นที่ 4 โดย

คาํนึงถึงฐานะทางนิติบุคคล คุณวุฒิและประวัติการทาํงาน จาํนวนสถาปนิกและหรือวิศวกรที่ประจาํและ

ไม่ประจาํ หลักฐานแสดงผลงานที่ได้เคยปฏบิัติมาแล้ว ตลอดจนแนวความคิดในการออกแบบ

- คัดเลือกผู้ให้บริการที่มีข้อกาํหนดเหมาะสมไว้เป็นจาํนวนไม่น้อยกว่า 2 ราย และแจ้งวิธดีาํเนินการเสนองาน

ตามความประสงค์ของผู้ว่าจ้างแก่ผู้เสนองาน และอาจพิจารณากาํหนดให้ผู้ให้บริการดังกล่าวย่ืนเสนอแบบร่างของ

งานกไ็ด้ อน่ึงการพิจารณาคดัเลือกข้อเสนองานให้คาํนึงถึงแผนปฏบิัติงาน ความเหมาะสมทางด้านประโยชน์ใช้สอย 

ตลอดจนสายงานและความเหมาะสมทางด้านสถาปัตยกรรม (ข้อ 106)

ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 

เกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง



พ.ร.บ. ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2549 

ไม่มี

ไม่มี

เพ่ือใชประกอบการพิจารณา

คุณสมบัติของผูท่ีจะเขาย่ืนขอเสนอ

หรือเขาทําสัญญากับหนวยงาน

ภาครัฐ

ผูท่ีไมผานเกณฑท่ีกําหนดจะ

ถูกพักการเสนอราคาหรือทําสัญญา 

กับหนวยงานภาครัฐไวชั่วคราว

จนกวาจะมีผลการประเมินผาน

เกณฑท่ีกําหนด

(มาตรา 106-108)
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e- market / e-bidding

Grading

การประเมนิผลการปฏิบัตงิานของผู้ประกอบการ



พ.ร.บ.

มีการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมและ

พัฒนาเจาหนาท่ีใหมีความรู

และความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐตามหลักวิชาชีพและ

ตามพระราชบัญญัติน้ี 

เจาหนาท่ีซ่ึงผานการฝกอบรมและ

ไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติงาน จะไดรับ

เงินเพ่ิมหรือเงินอื่นทํานองเดียวกัน

(มาตรา 49)
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ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2549 

ไม่มี

ไม่มี

e- market / e-bidding

ไม่มี

การพฒันาบุคลากรด้านการพสัดุภาครัฐ



พ.ร.บ. ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2549 

- ขั้นตอนการตรวจสอบผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั 
(ข้อ 15 เบญจ วรรคสอง) และการขดัขวางการแข่งขนั
ราคาอย่างเป็นธรรม (ข้อ 15 ฉ วรรคสอง)
- การประกาศผลผู้ชนะ ไม่มีข้อกาํหนดโดยตรง

การอุทธรณ์ผลการคดัเลือกเบื้องต้น (ข้อ 9 (3))

การอุทธรณ์ผลการพจิารณา (ข้อ 10 (5)) 

หมวด 14 การอุทธรณ

กําหนดหลักเกณฑการ

อุ ท ธ ร ณ แ ล ะ พิ จ า ร ณ า

พิจารณาอุทธรณไวเปนการ

เฉพาะ

(มาตรา 114-119)

e- market / e-bidding

ว 423 ลว. 29 ต.ค. 2558
ให้ปฏิบัตติาม พ.ร.บ.วธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539

การอุทธรณ์
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ผูใดเปนเจาหนาท่ีหรือผูมีอํานาจหนาท่ี ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือ

โดยทุจริตตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบปและปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท  หรือท้ัง

จําท้ังปรับ

ผูใชหรือผูสนับสนุนตองระวางโทษเทากับผูกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไว (ม.120)

พ.ร.บ.

- ผู้มีอาํนาจหรือหน้าที่ หรือผู้หนึ่งผู้ใด

- กระทาํการใดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏบิัติตามระเบียบนี้  หรือกระทาํการโดยมีเจตนาทุจริต หรือกระทาํการโดย

ปราศจากอาํนาจ หรือนอกเหนืออาํนาจหน้าที่ รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เอื้ออาํนวยแก่ผู้เข้าเสนอราคาหรือเสนองาน 

ให้มีการขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม

- ถือว่ากระทาํผดิวนิัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะของส่วนราชการนั้น 

ภายใต้หลักเกณฑด์ังนี้

(1) ถ้าการกระทาํมเีจตนาทุจริต หรือเป็นเหตใุห้ทางราชการเสยีหายอย่างร้ายแรง ให้ดาํเนินการลงโทษอย่างตํ่า

ปลดออกจากราชการ

(2) ถ้าการกระทาํเป็นเหตุให้ทางราชการเสยีหายแต่ไม่ร้ายแรง ให้ลงโทษอย่างตํ่าตดัเงนิเดือน

(3) ถ้าการกระทาํไม่เป็นเหตุให้ทางราชการเสยีหาย ให้ลงโทษภาคทณัฑห์รือว่ากล่าวตักเตือน โดยทาํคาํสั่ง

เป็นลายลักษณอ์กัษร

การลงโทษทางวนิัยตาม (1) หรือ (2) ไม่เป็นเหตุให้ผู้กระทาํหลุดพ้นจากความรับผดิในทางแพ่งตามกฎหมายและระเบียบ

ของทางราชการที่เกี่ยวข้องหรือความรับผดิทางอาญา (ถ้าม)ี (ข้อ 10)

ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 e- market /e-bidding

บทกาํหนดโทษ



จบการนําเสนอ

61


	ข้อกฎหมายที่สำคัญ�ในการบริหารงานภาครัฐ
	ข้อกฎหมายที่สำคัญในการบริหารงานภาครัฐ
	ความรับผิดทางอาญา
	ความรับผิดทางอาญา (ต่อ)
	ความรับผิดทางอาญา (ต่อ)
	ความรับผิดทางอาญา (ต่อ)
	ความรับผิดทางแพ่ง (การทำละเมิด)
	ความรับผิดทางปกครอง
	กฎหมายลำดับศักดิ์
	กฎหมายปกครอง
	การกระทำทางแพ่ง
	การกระทำทางปกครอง
	คำสั่งทางปกครอง
	สัญญาทางปกครอง
	Slide Number 15
	หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง 
	หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง(ต่อ) 
	กฎหมายที่เป็นข้อจำกัดอำนาจการกระทำของฝ่ายปกครอง
	กฎหมายที่เป็นข้อจำกัดอำนาจการกระทำของฝ่ายปกครอง (ต่อ)
	หลักความชอบด้วยกฎหมายที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
	หลักความชอบด้วยกฎหมายที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ (ต่อ)
	หลักความชอบด้วยกฎหมายที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ (ต่อ)
	หลักความชอบด้วยกฎหมายที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ (ต่อ)
	การกระทำทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย�
	อำนาจกระทำการที่กฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครอง
	การใช้อำนาจทางปกครอง
	ผู้ใช้อำนาจทางปกครอง
	    ผู้พิจารณาทางปกครอง	�
	        ผู้พิจารณาทางปกครอง (ต่อ)	�
	ความหมายของกฎ �
	กฎในฐานะอนุบัญญัติ�
	กฎในฐานะเป็นที่มาของคำสั่งทางปกครอง �
	หลักการบังคับใช้ด้วยกฎหมาย
	ลักษณะการกระทำการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย�
	ออกกฎคำสั่งหรือการกระทำอื่นใดเนื่องจาก�
	ลักษณะการกระทำการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ต่อ)�
	ออกกฎคำสั่งหรือการกระทำอื่นใดเนื่องจาก (ต่อ)�
	ความรับผิดทางการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ
	ความรับผิดทางการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ (ต่อ)
	การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง�และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	Slide Number 41
	Slide Number 42
	Slide Number 43
	Slide Number 44
	Slide Number 45
	Slide Number 46
	Slide Number 47
	Slide Number 48
	Slide Number 49
	Slide Number 50
	Slide Number 51
	Slide Number 52
	Slide Number 53
	Slide Number 54
	Slide Number 55
	Slide Number 56
	Slide Number 57
	Slide Number 58
	Slide Number 59
	Slide Number 60
	จบการนำเสนอ

