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ขอ้กฎหมายที่สาํคญัในการบรหิารงานภาครฐั

๑. ความรับผิดทางอาญา

๒. ความรับผิดทางแพง

๓. ความรับผิดทางปกครอง

๔. ความรับผิดทางการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ

๕. ความรับผิดทางวินัย
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ความรบัผิดทางอาญา

ตามมาตรา 59 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติวา

๑. บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อได กระทําโดยเจตนา

2. เวนแต (2.1) จะไดกระทําโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท หรือ

(2.2) ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรบัผิด 

แมไดกระทําโดยไมมีเจตนา
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ความรบัผิดทางอาญา (ต่อ)

มาตรา 59 วรรคสอง

การกระทําโดยเจตนา ไดแก

- การกระทําโดยรูสํานึกในการทีก่ระทํา 

และในขณะเดียวกันผูกระทํา 

การกระทํา หมายความถึง การเคล่ือนไหวรางกายหรอืการไมเคล่ือนรางกาย   

โดยรูสํานึกกลาวคือโดยอยูภายใตการบังคับของจติใจ
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ประสงคตอผล

ยอมเล็งเห็นผล

ของการกระทํานั้น



ความรบัผิดทางอาญา (ต่อ)
โดยรูสํานึก หรืออยูภายใตบังคับของจิตใจ

1. มีความคิดท่ีจะกระทํา

2. มีการตกลงใจ ท่ีจะกระทําตามท่ีคิดไว

3. ไดกระทําไปตามท่ีตกลงใจอันสืบเนื่องจากความคิด

ประสงคตอผลหรือเจตนาโดยตรง คือ ความประสงคตอผลท่ีผูกระทํามีอยูในขณะ                         
กระทํา (ปรารถนาใหผ้ลเกดิขึ้น)

ย่อมเลง็เหน็ผลหรอืเจตนาโดยออ้ม คอื เป็นกรณีทีผู่ก้ระทาํมไิดป้ระสงคต่์อผลกลา่วคอื         

มไิดมุ้ง่หมายใหผ้ลนัน้เกิดขึ้น แต่ผูก้ระทาํย่อมเลง็เหน็วา่ผลนัน้จะเกดิขึ้นอย่างแน่นอน            

ซึง่จติใจของบคุคลในฐานะเช่นนัน้จะเลง็เหน็ได ้(รูว้า่ถา้ทาํจะเกดิผลยงัฝืนต่อไป)
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ความรบัผิดทางอาญา (ต่อ)

มาตรา ๕๙ วรรคสี่

กระทําโดยประมาท ไดแก

1. กระทําความผิดมิใชโดยเจตนา

2. แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมี   

ตามวิสัยและพฤติการณ

3. และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม

มาตรา 59 วรรคหา (การงดเวนกระทํา)

การกระทํา ใหหมายรวมถึง การใหเกิดผลอันใดอันหนึ่งขึ้น โดยงดเวนการท่ี       

จักตองกระทําเพ่ือปองกันผลนั้นดวย
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มาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

1. ผูใด

2. จงใจ หรือประมาทเลินเลอ

3. ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย

4. ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี ทรัพยสินก็ดี 

หรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่งก็ดี

5. ทานวาผูนั้นทําละเมิด

6. จําตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น
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ความรบัผิดทางแพง่ (การทาํละเมิด)



มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) – (3)

(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีรัฐกระทํา

การโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําอันใด

เนื่องจาก...

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชา

เกินสมควร

(3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือจากกฎ 

คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่ง อ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร
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ความรบัผิดทางปกครอง



กฎหมายลาํดบัศกัดิ์

1. รัฐธรรมนูญ

2. พระราชบัญญัติ/พระราชกําหนด

3. พระราชกฤษฎีกา

4. กฎกระทรวง

5. ประกาศกระทรวง/ขอบัญญัติทองถิ่น/ระเบียบ/ขอบังคับ

บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยมิไดมุงใชบังคับ 

แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ

* ลําดับศักด์ิของบรรดาประกาศหรือคาํสัง่ของคณะปฏิวัติ
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กฎหมายปกครอง

กฎเกณฑทางกฎหมายทั้งที่เปนลายลักษณอักษรและไมเปน ซึ่งใชบังคับ

กับฝายปกครองใน 3 กรณี

1. ใชบังคับการจัดระเบียบหรือโครงสรางของฝายปกครอง

2. ใชบังคับกับการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานของฝายปกครอง

3. ใชบังคับกับการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจกระทําการของ

ฝายปกครอง

หลกัพื้นฐานของกฎหมายปกครอง คอื หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ

กระทาํทางปกครอง
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การกระทาํทางแพง่

๑. นิติกรรม

๑.๑) นิติกรรมฝายเดียว เชน  พินัยกรรม ,การให,การรับรองบุตร

๑.๒) นิติกรรมสองฝาย  เชน  สัญญาซื้อขาย สัญญาจาง

๒. นิติเหตุ

๒.๑) ละเมิด

๒.๒) จัดการงานนอกสั่ง

๒.๓) ลาภมิควรได
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การกระทาํทางปกครอง

คอื ผลหรอืผลผลติของการใชอ้าํนาจตามกฎหมายปกครองของฝ่ายปกครอง
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คาํส ัง่ทางปกครอง

๑. การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ที่ที่มีผลเป็นการ

สรา้งนิติสมัพนัธข์ึ้นระหว่างบุคคลในอนัที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน 

สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ที่ของ

บคุคลไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช ัว่คราว เช่น การส ัง่การ การอนุญาต 

การอนุมตั ิการวนิิจฉยัอทุธรณ ์การรบัรอง และการรบัจดทะเบยีน

๒.การอืน่ทีก่าํหนดในกฎกระทรวง
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สัญญาทางปกครอง

หมายรวมถึง สัญญาท่ีคูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง 

หรือเปนบุคคล ซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให

จัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ     (หมายรวมถึง ๑. สัญญาใหเขาดําเนิน หรือเขารวมดําเนินการ

บริการสาธารณะ เชน สัญญาระหวางสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกับบริษัทไอทีวี 

จํากัด (มหาชน) ใหเขารวมดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน หรือสัญญาท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอนุญาตใหเอกชนเชาเคร่ืองวิทยุคมนาคม

พรอมคลื่นความถี่วิทยุหรือสัญญาท่ีองคการโทรศัพทรวมทุนกับบริษัททีทีแอนดทีใน

เขตโทรศัพทภูมิภาค ๒. สัญญาท่ีมีขอกําหนดซ่ึงมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิ

ของรัฐ เชน สัญญา ใหทุนการศึกษา)
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หน่วยงาน

ทางปกครอง
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หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 

๑. ฝายปกครองจะใชอํานาจกฎ ออกคําสั่ง หรือกระทําการใดๆ ท่ีมีผลกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจและเพียงเทาท่ี

กฎหมายใหอํานาจไว โดยมิไดหมายความวาฝายปกครองจะทําอะไรไดท้ังสิ้น เวนแตจะมี

กฎหมายหามมิใหกระทํา

๒. กฎหมายเปนท้ังท่ีมาและขอจาํกดัอาํนาจการกระทําของฝายปกครองในเวลาเดยีวกัน

๓. กฎหมายท่ีบัญญัติเปนลายลักษณอักษรเทาน้ัน จึงจะเปนแหลงท่ีมาหรือเปนฐานของ

อํานาจในการออกกฎ ออกคําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของฝายปกครองโดยกฎหมายท่ีมิได

บัญญัติเปนลายลักษณอักษร จะเปนเฉพาะขอจํากัดอํานาจการกระทําของฝายปกครองท่ีมีอยู

ตามกฎหมายลายลักษณอักษรมิใหกวางออกไปกฎหมายประเพณีน้ี หรือหลักกฎหมายท่ัวไป

จะถูกนําออกใชไดในฐานะเปนขอจํากัดอํานาจการกระทําของฝายปกครองใหแคบลงเทาน้ัน
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หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง(ตอ) 

๔. กฎหมายท่ีเปนแหลงท่ีมาของอํานาจของฝายปกครอง คือ กฎหมายอ่ืน

นอกจากรัฐธรรมนูญ อันไดแกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

หรือพระราชกําหนด แตกฎจะไปเปนท่ีมาของอํานาจในการออกกฎอีกไมได เปนได

เพียงท่ีมาของอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองหรือการกระทําอ่ืนของฝาย

ปกครอง และตองเปนกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือพระราช

กําหนดเทานั้น ท้ังนี้อํานาจของฝายบริหารตามบทบัญญัติโดยตรงของรัฐธรรมนูญ 

ไมใชอํานาจทางปกครอง แตเปนอํานาจทางรัฐธรรมนูญ
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กฎหมายที่เปนขอจํากัดอํานาจการกระทําของฝายปกครอง

1.  พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดฉบับท่ีเปนแมบทของอํานาจการกระทํา

ของฝายปกครอง เชน กฎท่ีออกบทบัญญัติมาตราใด ของพระราชบัญญัติฉบับใด 

จะขัดกับบทบัญญัติมาตราอ่ืนของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันไมได

2.  พระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนดฉบับอ่ืนๆ นอกจากฉบับท่ีเปนแมบท 

เชน กฎกระทรวงตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ.2518
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กฎหมายที่เปนขอจํากดัอํานาจการกระทาํของฝายปกครอง (ตอ)

3. หลักกฎหมายในรัฐธรรมนูญ

(1) หลักความไดสัดสวน หรือหลักพอสมควรแกเหตุ

(2) หลักความเสมอภาค หรือหลักไมเลือกปฏิบัติโดยไมชอบธรรม

4.  กฎ เปนขอจํากัดอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง หรือการกระทําอ่ืนใด

ดวย เชน แมคุณจะมีอํานาจออกกฎ ยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎก็ตาม แตตราบใด

ท่ีคุณยังไมไดยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม คุณก็ตองอยูในบังคับของกฎท่ีคุณเปนผู

ออกมาใชบังคับดวยตัวเอง
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หลกัความชอบดว้ยกฎหมายที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญ

๑. หลักความไดสัดสวน หรือ หลักพอสมควรแกเหตุมาจากหลักในกฎหมายอาญา เรื่อง

การปองกันตัวเองพอสมควรแกเหตุ แมการปองกันน้ันจะเปนความผิดทางอาญาก็ไมตองรับโทษ 

เพราะเราไดทําการไปท่ีพอเหมาะพอควรพอประมาณ ซ่ึงแบงเปนหลักการยอย  3 หลัก คือ 

1) หลักความสัมฤทธิ์ผล  2) หลักความจําเปน และ 3) หลักความไดสัดสวนในความหมายอยาง

แคบ โดย 3 หลักยอยน้ีตองถูกนํามาใชพิจารณาแบบเรียงลําดับไปเหมือนเครื่องกรองนํ้า        

สมัยโบราณ ช้ันบนสุดเปนกอนกรวด ช้ันกลางเปนทรายหยาบ และช้ันลางสุดเปนทรายละเอียด 

โดยช้ันหลักความสัมฤทธิ์ผลจะเปนช้ันแรกท่ีมีความหยาบ จากน้ันจึงไหลไปสูหลักความจําเปนอัน

เปนกระบวนการกลั่นกรองท่ีละเอียดข้ึน เมื่อผานหลักความจําเปนแลวจึงจะไปสูการกลั่นกรองใน

ช้ันสุดทายคือ หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ ถาผานไปไดแสดงวา การกระทําทาง

ปกครองน้ันผานเกณฑหลักความไดสัดสวน ซ่ึงแตละหลักการยอยมีสาระสําคัญ ดังน้ี
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หลกัความชอบดว้ยกฎหมายที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญ (ต่อ)

 หลกัความสมัฤทธิ์ผล หรอืหลกัสามญัสาํนึก เป็นหลกัทีบ่งัคบัว่าในบรรดามาตรการ 

ท ัง้หลายที่กฎหมายใหอ้ํานาจฝ่ายปกครองเลือกออกมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชนได ้ ฝ่าย

ปกครองตอ้งใชดุ้ลยพินิจเลอืกออกมาตรการที่สามารถทาํใหเ้จตนารมณ์ของกฎหมายนัน้

บรรลุผลได ้หรือบางท่านก็เรียกหลกัน้ีว่าหลกัประสิทธิภาพ คือ คาํส ัง่ทางปกครองตอ้งมี

ประสทิธภิาพบรรลตุามวตัถปุระสงคข์องกฎหมาย

หลกัความจาํเป็น เป็นหลกัทีบ่งัคบัวา่ ในบรรดามาตรการท ัง้หลายทีล่ว้นเป็นมาตรการทีม่ ี                       
ความสมัฤทธิ์ผล คือ สามารถดาํเนินการใหป้ระโยชนแ์ก่สาธารณะที่อยู่ในเจตนารมณ์ของ

กฎหมายปรากฏเป็นจริงขึ้นมาไดใ้นทางปฏบิตัิน ัน้ ฝ่ายปกครองตอ้งเลอืกมาตรการทีรุ่นแรง

นอ้ยที่สุด คือ จาํกดัสทิธิและเสรีภาพของประชาชนเพยีงเท่าที่จาํเป็นแก่การรกัษาประโยชน์

สาธารณะ
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หลกัความชอบดว้ยกฎหมายที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญ (ต่อ)

หลกัความไดส้ดัส่วนในความหมายอย่างแคบ เป็นหลกัทีว่า่ ในบรรดามาตรการทีส่มัฤทธิ์

ผลและเป็นมาตรการที่จาํเป็น คือ สามารถรกัษาประโยชนส์าธารณะไดแ้ละกระทบต่อสทิธิ

และเสรภีาพของประชาชนนอ้ยทีสุ่ดแลว้ก็ตาม แต่หากว่ามาตรการนัน้ออกบงัคบัใชแ้ลว้มนัก็

ยงัเกิดประโยชนน์อ้ยไป เมื่อเปรียบเทียบกบัความเสียหายที่เกิดแก่สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ฝ่ายปกครองก็ไม่อาจใชม้าตรการนัน้ไดแ้ละถา้หากฝ่ายปกครองมมีาตรการนัน้

มาตรการเดยีว ฝ่ายปกครองตอ้งอยู่เฉยๆ ไมต่อ้งใชม้าตรการใดเลย

22



หลกัความชอบดว้ยกฎหมายที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญ (ต่อ)

๒. หลักความเสมอภาค หลักนี้มาจากหลักการท่ีวา บุคคลยอมมีเสรีภาพ

เสมอกันในกฎหมายโดยตองไดรับความคุมครองจากกฎหมายเทาเทียมกันการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลกระทํามิได หลักนี้มีความหมายวา รัฐจะตองปฏิบัติ

ตอบุคคลท่ีเหมือนกัน อยางเดียวกัน และการปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันใน

สาระสําคัญ อยางเหมือนกัน อยางเดียวกัน ยอมขัดตอหลักความเสมอภาค หรือเปน

การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม
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การกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย

จากหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองท่ีไดกลาวแลวทั้ง 5 ประการนั้น 

เปนหลักกฎหมายในทางวิชาการที่พยายามอธิบายถึงทฤษฎีและที่มาของหลักความชอบของการกระทําทาง

ปกครอง ซึง่อาจจะเปนท่ีเขาใจยากอยูบาง ดังนั้นในขณะที่มีการยกรางพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ...... มาตรา9 (1) เก่ียวกับอํานาจของศาลปกครองในการพิจารณา

พิพากษาคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําโดยไมชอบดวย

กฎหมายนั้น คณะผูยกรางฯ ไดมีการกําหนดขอความอันเปนลักษณะของการกระทําทางปกครองที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายไวในบทบัญญัติมาตรา 9 ดวยโดยไดรางเปนขอความตอไปวา “ไมวาจะเปนการออกกฎ 

คําส่ัง หรือ การกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจ หรือ นอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตอง

ตามกฎหมายหรือไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ

กระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสราง

ขั้นตอน โดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ
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อาํนาจกระทาํการที่กฎหมายใหแ้กฝ่่ายปกครอง

1. อํานาจผูกพัน เปนอํานาจท่ีกฎหมายใหแกฝายปกครองโดยบัญญัติไวลวงหนา

วา เม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเกิดข้ึนแลว ฝายปกครอง

จะตองใชอํานาจกระทําการ และตองกระทําโดยมีเนื้อความตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน 

การจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนนิติบุคคล หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

2. อํานาจดุลพินิจ เปนอํานาจท่ีกฎหมายใหแกฝายปกครองโดยบัญญัติวา เม่ือมี

ขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึนแลว ฝายปกครองสามารถเลือกใชอํานาจปฏิบัติหรือ

ตัดสินใจกระทําการใดหรือไม และการปฏิบัติหรือการตัดสินใจนี้อาจทําไดหลายอยาง แต

ละอยางก็ชอบดวยกฎหมายท้ังสิ้น เชน การออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปน การลงโทษทาง

วินัย การเลื่อนตําแหนง/เงินเดือนขาราชการ 
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การใชอ้าํนาจทางปกครอง

โดยท่ัวไปแลวหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีจะเปนผูใชอํานาจ

ทางปกครองเพ่ือกระทําการปกครองตอประชาชนซ่ึงสวนใหญเปนการออกคําสั่ง

ทางปกครอง แต ในความเปนจริงแลว ผู ท่ี ใช อํานาจออกกฎหรือคําสั่ ง           

ทางปกครองนั้น แทจริงแลวก็คือบรรดาเจาหนาท่ีท้ังสิ้น เนื่องจากหนวยงาน     

ทางปกครอง (ยกเวนอําเภอ) จะมีสถานภาพเปนนิติบุคคล ซ่ึงไมมีตัวตนและชีวิต

จิตใจ แตเปนนามธรรมท่ีทรงอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงตองใชอํานาจและ

ปฏิบัติหนาท่ีผานทางเจาหนาท่ีในหนวยงาน ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะ

บุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจใหกระทําการแทนในนามของนิติบุคคลหรือหนวยงาน

ทางปกครอง ดังนั้น เจาหนาท่ีจึงเปนท่ีมาของการกระทําทางปกครองท้ังหลาย
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ผูใชอํานาจทางปกครอง

โดยกฎหมายเปนท่ีมาของอํานาจทางปกครอง องคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ  

จะกระทําการทางปกครองไดตองมีกฎหมายใหอํานาจไว และโดยท่ีกฎหมายยอมไมอาจ

มอบอํานาจหรือใหอํานาจทางปกครองท่ีการบังคับใชจะเปนผลกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนแกเจาหนาท่ีท่ัวไปหรือทุกระดับได กฎหมายจึงมุงกําหนดใหอํานาจ

ทางปกครองดังกลาวแกหนวยงาน หรือตัวหัวหนาหนวยงานหรือคณะกรรมการเทานั้น 

และกรณีท่ีจําเปนตองมอบอํานาจบังคับใชกฎหมายแกเจาหนาท่ีในทุกระดับกฎหมายก็จะ

กําหนดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง เชน 

พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ เปนตน โดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบแตงต้ัง

เจาหนาท่ีดังกลาวนั้นอีกข้ันหนึ่ง ดังนั้นผูใชอํานาจทางปกครอง ก็คือเจาหนาท่ีซ่ึงมี

กฎหมายกําหนดตัวไวโดยตรา หรือโดยไดรับการแตงต้ังจากผูมีอํานาจแตงตั้งตามกฎหมาย 

หรือโดยไดรับมอบอํานาจจากหัวหนา หนวยงานนั้นๆ
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ผูพิจารณาทางปกครอง

การพิจารณาทางปกครอง หมายความวา “การเตรียมการและการ

ดําเนินการของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง” ซ่ึงจากบทนิยามศัพท

ดังกลาว จะพบวาการพิจารณาทางปกครองเปนเพียงข้ันตอนการเตรียมการตางๆ 

เพ่ือนําไปสูการใชอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง แตมิไดเปนการใชอํานาจทาง

ปกครองแตอยางใด ดังนั้น เจาหนาท่ีท่ัวไปของหนวยงานทางปกครองทุกทาน จึงมี

สถานะตามกฎหมายเปนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาทางการปกครอง ซ่ึงมีหนาท่ี

ความรับผิดชอบในการรวบรวมขอเท็จจริง และพยานหลักฐานตางๆ และพิจารณาใช

ดุลยพินิจเบื้องตนเพียงเสนอความเห็นตอผูใชอํานาจทางปกครองประกอบการ

พิจารณาจัดทําคําสั่งทางปกครองหรือออกกฎตอไป
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ผูพิจารณาทางปกครอง (ตอ)

ในบางคร้ัง เจาหนาท่ีท่ัวไปอาจตองเปนผูใชอํานาจทางปกครองท่ีมี

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ไดโดยการเปนผูรับมอบอํานาจจาก

หัวหนาหนวยงานทางปกครองใหเปนผูใชอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง เชน การ

มอบอํานาจในทางพัสดุ โดยการเปนผูมีอํานาจอนุมัติการซ้ือ หรือจาง ในวิธีการ

และวงเงินตางๆ การเปนคณะกรรมการเปดซองสอบราคาหรือประกวดราคา หรือ

เปนคณะกรรมการตรวจรับการซ้ือหรือจาง เปนตน การอนุมัติการเบิกเงินคาเชา

บาน/คารักษาพยาบาล
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ความหมายของกฎ

จากนิยามศัพท “กฎ หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผล

บังคับเปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการ

เฉพาะ” เราจะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวมีท้ังสวนท่ีเปนเสมือนตัวอยางของกฎ 

คือ “พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ”และ

ท้ังในสวนท่ีเปนเนื้อหา คือ “บทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไปโดยไมมุง

หมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ” ซ่ึงบทบัญญัติสวนท่ี

เปนเนื้อหานี้ก็คือคําอธิบายตัวอยางของกฎดังกลาววา พระราชกฤษฎีกาก็ดี 

กฎกระทรวงก็ดี จนถึงขอบังคับก็ดี ตางก็คือบทบัญญัติท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป

อีกนัยหนึ่ง
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กฎในฐานะอนุบัญญัติ
เนื่องจากอํานาจกระทําการทางปกครองตามกฎหมาย หรือกฎหมายเปน

แหลงท่ีมาของอํานาจการกระทําทางปกครอง คือ อํานาจตามกฎหมายอ่ืนท่ีมิใชกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ อันหมายถึงกฎหมายท่ีมีลําดับศักด์ิต้ังแตพระราชบัญญัติ หรือพระราช

กําหนดลงมาโดยลดหลั่นศักด์ิลงมาเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงและอ่ืนๆ 

ตามลําดับ ซ่ึงบรรดากฎหมายท่ีมีลําดับศักดิ์ตํ่ากวาพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด 

ในทางกฎหมายปกครองเรียกวา “กฎ” กฎ เปนอนุบัญญัติท่ีอํานาจนิติบัญญัติ หรือสภา

ผูแทนราษฎร ยินยอมมอบใหฝายบริหารหรือผูใชอํานาจบริหาร อันไดแก คณะรัฐมนตรี/

รัฐมนตรีไปออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับ และ

บทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป เพราะเปนกฎหมายท่ีมีรายละเอียดมาก หรือมี

เทคนิคมาก จนสภาผูแทนราษฎรไมอาจบัญญัติไวไดหมดในพระราชบัญญัติ จึงจําเปน    

ตองตรากฎหมายยินยอมใหฝายบริหารไปออกอนุบัญญัติตางๆ ท่ีเรียกวากฎตอไปได
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กฎในฐานะเป็นที่มาของคาํส ัง่ทางปกครอง

กฎตางๆ จะวางหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขตางๆไว

เปนการทั่วไป โดยมิไดมุงใหกับกรณีใดกรณีหน่ึงเปนการเฉพาะแลว

เลิกไปยังคงมีผลบังคับใชตอไป และมิไดมุงใชกับบุคคลใดบุคคล

หน่ึงเปนการเฉพาะเชนกัน ดังน้ันเมื่อหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่จะนํากฎไปใชกับกรณีใดกรณีหน่ึงและหรือกับบุคคลใด

บุคคลหน่ึงเปนการเฉพาะก็จะตองนํากฎน้ันไปออกเปนคําสั่งทาง

ปกครองตอไป 
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หลักการบังคับใชดวยกฎหมาย
๑. เจาหนาท่ีไมสามารถกระทําการใดไปกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลใดได 

เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจไว

๒. ในกรณีท่ีกฎหมายท่ีใหอํานาจไวนั้น กําหนดหลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการ หรือ

เงื่อนไขการใชอํานาจไวอยางไร การใชอํานาจในเรื่องนั้นก็จะตองเปนไปตาม

หลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการ หรือเงื่อนไขนั้น

๓. หากการใชอํานาจเรื่องนั้น มีกฎหมายเกี่ยวของหลายฉบับ การกระทําของ   

เจาหนาท่ีก็จะตองถูกตองและชอบดวยกฎหมายนั้นทุกฉบับ

๔. กรณีท่ีกฎหมายใหเปนดุลพินิจกับเจาหนาท่ี การใชอํานาจในเรื่องนั้นเจาหนาท่ี

ตองใชดุลพินิจ และใชดุลพินิจโดยชอบ

๕. ถูกตรวจสอบไดโดยศาลปกครอง
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ลักษณะการกระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมาย

๑. ไมมีอํานาจ

๒. นอกเหนืออํานาจ

๓. ไมถูกตองตามกฎหมาย

๔. ไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน วิธีการอันเปนสาระสําคัญ

๕. ไมสุจริต

๖. เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

๗. สรางขั้นตอนโดยไมจําเปน

๘. สรางภาระเกินสมควร

๙. ใชดุลพินิจโดยไมชอบ

34



ออกกฎคําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจาก
 ไมมีอํานาจ

- กระทําโดยไมมีอํานาจเลย

- ออกโดยเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ (ออกโดยเจาหนาท่ีอ่ืน/เจาหนาท่ีไมได

รับมอบอํานาจ/ไมชอบดวยกฎหมาย)

- ออกโดยเจาหนาท่ีท่ีมีสวนไดสวนเสีย

- ออกคําสั่งฯ เม่ือพนระยะเวลา (คําสั่งตามมาตรา 12)

 นอกเหนืออํานาจ

- เกินกวาท่ีกฎหมายใหอํานาจ

 ไมถูกตองตามกฎหมาย

- เนื้อหาของคําสั่งฯ ขัดหรือแยงตอกฎหมาย

- ออกกฎหรือคําสั่งฯ ไมเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด
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ลักษณะการกระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมาย (ตอ)

 ไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ

- รูปแบบตามท่ีกฎหมายกําหนด (ทําเปนหนังสือ, เหตุผลประกอบคําสั่งฯ, 

รายการไมครบ ฯลฯ)

- ขั้นตอนและวิธีการ (การรับฟงคูกรณี, ไมแจงขอเท็จจริง, ไมใหโอกาส

โตแยง,ไมผานขั้นตอนความเห็นชอบ ฯลฯ)

 ไมสุจริต

- เปนการใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตัว (เฉพาะกรณีมีดุลพินิจ)

 เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

- ขัดตอหลักความเสมอภาค
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ออกกฎคําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจาก (ตอ)

 สรางขั้นตอนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระเกินสมควร

- เกินขอบเขตแหงความจําเปนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด

- กระทําการโดยขัดตอหลักความไดสัดสวน

 ใชดุลพินิจโดยไมชอบ

- ใชอํานาจเพ่ือประโยชนสาธารณะอ่ืนนอกเหนือจากกฎหมายท่ีใหอํานาจ

- ใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยเหตุผล
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ความรบัผิดทางการจดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัดุภาครฐั

มาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560

1.  ผูใด

2. เปนเจาหนาท่ีหรือผู มีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซ้ือ จัดจาง      

บริหารพัสดุ

3. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการจัดซ้ือจัดจาง หรือการบริหารพัสดุ

ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความใน       

พระราชบัญญัตินี้ โดยมิชอบ

3.1 เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือ

3.2 โดยทุจริต

4. ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป
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มาตรา 121

1. ผูใด

2. ไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

2.1 คณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา 31

2.2 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 45

3. คณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลวแตกรณี

พิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีสาเหตุผลอันสมควร

4. ผูนั้นมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

39

ความรบัผิดทางการจดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัดุภาครฐั (ต่อ)
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การเปรียบเทยีบพระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธกีาร
ทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2549

ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางปฏบัิติในการจัดหาพัสดุ 
ด้วยวิธตีลาดอเิลก็ทรอนิกส ์(Electronic Market : e – market) และ
ด้วยวิธปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(Electronic Bidding : e – bidding)
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41

ระเบียบ 35 : 

ส่วนราชการ
การพสัดุ

เงนิงบประมาณ เงนิกู้ 

เงนิช่วยเหลือ

ระเบยีบ 49 : 

ส่วนราชการ รัฐวสิาหกจิ

องค์การมหาชน 

หน่วยงานอ่ืนของรัฐในสังกดั/กาํกบั

ของฝ่ายบริหาร

การพสัดุ

(เฉพาะการซ้ือ การจ้าง การเช่า

สังหาริมทรัพย์)

ส่วนราชการ :  เงนิงบประมาณ 

เงนิกู้  เงนิช่วยเหลือ

รัฐวสิาหกจิ / หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

: เงนิที่หน่วยงานใช้ในการจดัซ้ือ

จดัจ้าง

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

e- market / e-bidding  : 

ส่วนราชการนําร่อง

การพสัดุ

(เฉพาะการซ้ือ การจ้าง การเช่า

สังหาริมทรัพย์)

เงนิงบประมาณ เงนิกู้ 

เงนิช่วยเหลือ

ใหใช บังคับแกหนวยงานของรัฐทุกแหง ไดแก  ราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภู มิภาค ราชการสวนทอง ถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการ-

มหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ  หนวยธุรการ

ของศาล  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภา

หรือในกํากับของรัฐสภา  หนวยงานอิสระของรัฐ และ

หนวยงานอื่นท่ีกําหนดในกฎกระทรวง   (ม.6 วรรคหน่ึง)

พ.ร.บ.

ขอบเขต

การใช้บังคบั



- คุ้มค่า

- โปร่งใส (ต้องกระทําโดยเปิดเผย 

เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน

อย่างเป็นธรรม) 

- ประสิทธิภาพประสิทธิผล

(มีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพสัดุล่วงหน้า)

- ตรวจสอบได้

(มาตรา 

8)

เปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มี

การแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

พ.ร.บ. ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 (ข้อ 15 ทวิ) 

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549
(ระเบียบฯ 49 ข้อ 5 ประกอบระเบียบฯ 35 ข้อ 15 ทวิ) 
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ประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรีฯ

e- market /

e-bidding

(แนวทางฯ ข้อ 30) 

- คุ้มค่า

- โปร่งใส

- ประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล

- ตรวจสอบได้ 



พ.ร.บ.

ให้หน่วยงานของรัฐ

จัดทําแผนการจัดซ้ือ

จัดจ้างประจําปี และประกาศ

เผยแพร่ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของ

กรมบัญชีกลางและ

ของหน่วยงานของรัฐ 

และปิดประกาศโดยเปิดเผย 

เว้นแต่ เข้าเง่ือนไขข้อยกเว้น

(มาตรา 11)

เม่ือทราบยอดเงนิ ให้ส่วนราชการ

รีบดาํเนินการให้เป็นไปตามแผน...

(ไม่ได้กาํหนดรูปแบบของการจัดทําแผนไว้)
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ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 (ข้อ 13) 

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549
(ระเบียบฯ 49 ข้อ 5 ประกอบระเบียบฯ 35 ข้อ 13) 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

e- market / e-bidding

(แนวทางฯ ข้อ 4 ประกอบระเบียบฯ 35 ข้อ 13)



พ.ร.บ.

การมีสวนรวม

ของภาคประชาชน

และผูประกอบการ

ในการปองกันการทุจริต

(หมวด 2 : มาตรา 16-

18)

กรรมการตามข้อ 35 ข้อ 80 ข้อ101 ข้อ105 ข้อ125  :

กรณมีีความจําเป็นหรือเพือ่ประโยชน์ราชการ จะแต่งต้ัง

บุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการกไ็ด้

องค์ประกอบของคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ ให้มี

กรรมการซ่ึงเป็นบุคคลที่มิได้เป็นข้าราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหรือ

เงนิเดือนประจาํอย่างน้อยหน่ึงคน (ข้อ 8 (3))

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 
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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
e- market / e-bidding

(แนวทางฯ ข้อ 13)



พ.ร.บ.

เปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง

ในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลางในทุกขั้นตอน 

ต้ังแตขั้นตอนการจัดทําแผน

การจัดซ้ือจัดจาง  การประกาศ

เชิญชวน ราคากลาง  เกณฑการ

พิจารณาขอเสนอ  การประกาศ

ผลผูชนะ  การยกเลิกการจัดซ้ือ

จัดจาง การทําสัญญาและ

การบริหารสัญญา

(มาตรา 11, 62 – 63)

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 : 
ไม่มีขอ้กาํหนด 

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2549 :
- การประกาศร่าง TOR 

(ข้อ 8(1)) 
- การประกาศเชิญชวน

(ขอ้ 8(3))
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มต ิครม. วนัที่ 7 เม.ย. 53

: ให้หน่วยงานต่างๆ 

ลงประกาศจดัซ้ือจดัจ้าง 

(วธีิสอบราคา ประกวดราคา 

e-Auction) เผยแพร่ใน

เวบ็ไซต์ของกรมบัญชีกลาง 

และเวบ็ไซต์ของหน่วยงาน

ประกาศ

สาํนัก

นายกรฐัมนต

รีฯ

e- market /

e-bidding

e- market
- ประกาศเชิญชวน (16)
-ประกาศผลผู้ชนะ (24)
e-bidding
- ประกาศ ร่างประกาศและเอกสาร 
(27-28 และ ว 258)
-ประกาศเชิญชวน (26,29 และ ว 258)
-ประกาศผลผู้ชนะ (39)



พ.ร.บ. ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 (ข้อ 11) 

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 (ข้อ 6) 

คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ 
(กวพ.)

คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ

ด้วยวธีิการทางอเิลก็ทรอนิกส์

(กวพ.อ.)

• คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

(มาตรา 20)

• คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

(มาตรา 27)

• คณะกรรมการราคากลางและขึ้น

ทะเบียนผูประกอบการ (มาตรา 32)

• คณะกรรมการความรวมมือปองกัน

การทุจริต  (มาตรา 37)

• คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและ

ขอรองเรียน  (มาตรา 41)
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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

e- market / e-bidding (ข้อ 7)



พ.ร.บ.

“ราคากลาง”
(1) ราคาทีไ่ด้มาจากการคาํนวณ  

ตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการ

ราคากลางกาํหนด

(2) ราคาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิ

ทีก่รมบัญชีกลางจดัทาํ

(3) ราคามาตรฐานสํานักงบประมาณ หรือ

หน่วยงานกลางอ่ืน

(4) สืบราคาจากท้องตลาด

(5) ราคาทีเ่คยซ้ือหรือจ้างคร้ังหลงัสุด

ภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

(6) ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ หรือ

แนวทางปฏิบัตขิองหน่วยงานของรัฐน้ัน ๆ                                

(มาตรา 4)

ระเบียบฯ พ.ศ. 2535

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 
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- ราคามาตรฐาน 

- ราคากลางของทาง

ราชการ 

-ราคาที่เคยซ้ือหรือจ้าง

คร้ังหลงัสุดภายใน

ระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 

(ระเบียบข้อ 27(3))

- พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542

- คู่มือแนวทางการเปิดเผย

ราคากลางของ ป.ป.ช.

- มต ิครม. 6 ส.ค. 56

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
e- market / e-bidding



พ.ร.บ.

คํานวณตามหลักเกณฑและ

วิธีการตามที่คณะกรรมการ

ราคากลางกําหนด  และ

ประกาศในระบบเครือขาย

สารสนเทศของ

กรมบัญชีกลางและ

ในราชกิจจานุเบกษา

(มาตรา 34) 

ระเบียบไม่มข้ีอกาํหนด

ระเบียบฯ 

พ.ศ. 2535 

ระเบียบฯ 

พ.ศ. 2549 
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o มตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 13 เม.ย. 2555

กาํหนดให้หน่วยงานภาครัฐใช้หลกัเกณฑ์

การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างของ

ทางราชการที่ทบทวนและปรับปรุงใหม่
o ระบบคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างของ

ทางราชการด้วยอเิลก็ทรอนิกส์

e- market 

/

e-bidding



พ.ร.บ.

การกาํหนดคณุสมบตัเิบื้องตน้

ในการซ้ือหรอืการจา้ง

แต่ละหน่วยงาน

มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์

การคดัเลอืกผูม้ีคณุสมบตัเิบื้องตน้ 

แตกต่างกนั

(ขอ้ 30-33)

กาํหนดใหก้รมบญัชีกลาง

เป็นผูป้ระกาศและข้ึนทะเบยีน

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่

คณะกรรมการราคากลางกาํหนด

(หมวด 5 : มาตรา 51-53)

ระเบยีบฯ 

พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ 

พ.ศ. 2549 

e-

market /

e-bidding
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พ.ร.บ.

ในการจัดซื้อจัดจาง 

ผูที่มีหนาที่ดําเนินการ

(เชน  เจาหนาที่พัสดุ 

คณะกรรมการตางๆ 

ผูมีอํานาจอนุมัติ)

ตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย

กับผูยื่นขอเสนอ

หรือคูสัญญาในงานน้ัน

(มาตรา 13)

ระเบยีบ

ไม่มีขอ้กาํหนด

ระเบยีบฯ 

พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ 

พ.ศ. 2549 

e- market 

/

e-bidding
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พ.ร.บ.

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป

2. วิธีคัดเลือก

3. วิธีเฉพาะเจาะจง

(มาตรา 55)

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2549 

1. วธิีตกลงราคา         

2. วธิีสอบราคา

3. วธิีประกวดราคา                           

4. วธิีพเิศษ

5. วธิีกรณีพเิศษ           (ขอ้ 18)
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แนวทางการปฏบิตัิในการจดัหาพสัดุ
ดว้ยวิธี e-market /e-bidding



พ.ร.บ. ระเบียบฯ

พ.ศ. 2535 

ระเบียบฯ

พ.ศ. 2549

(e-Auction) 

ใช้เกณฑ์ราคาตํา่สุด

(Price)

การพิจารณาคัดเลือก

ขอเสนอใหพิจารณา

ประโยชนและวัตถุประสงค

ของการใชงานเปนสําคัญ 

โดยคํานึงถึงเกณฑราคา 

และพิจารณาเกณฑอื่น

ประกอบดวย  

(มาตรา 65)
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แนวทางการปฏิบัติ
ในการจัดหาพสัดุ
ด้วยวธีิ e- market

แนวทางการปฏิบัติ

ในการจัดหาพสัดุ

ด้วยวธีิ e-bidding

ใช้เกณฑ์การประเมิน

ค่าประสิทธิภาพต่อราคา

(Price Performance)



พ.ร.บ.

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป

2. วิธีคัดเลือก

3. วิธีเฉพาะเจาะจง

(มาตรา 69)

ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 

1. วิธีตกลงราคา

2. วิธีคัดเลือก

(ขอ 77)
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พ.ร.บ. ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 

54

 การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก

- การจางท่ีเปนงานยุงยากซับซอน 

ใหเลือกรายท่ีมีขอเสนอดานเทคนิคดี

ท่ีสุด

(ขอ 88)

- การจางท่ีเปนงานไมยุงยากซับซอน 

และมีท่ีปรึกษาท่ีสามารถทํางานน้ัน

เปนการท่ัวไป ใหเลือกจากรายท่ีมี

ขอเสนอดานเทคนิค

ดีสุด 3 ลําดับแรก และเลือกราย

ท่ีเสนอราคาตํ่าสุด

(ขอ 89)

 งานจ้างที่ปรึกษา  วิธปีระกาศเชิญชวนทั่วไป

เป็นงานที่ดาํเนินงานประจาํ งานที่มีมาตรฐานเชิงคุณภาพตาม

หลักวิชาชีพอยู่แล้วหรืองานที่ไม่ซับซ้อน ให้คัดเลือกผู้

ยื่ น ข้อเสนอที่ ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้ว และให้

คัดเลือกจากรายที่เสนอราคาตํ่าสดุ 

 งานจ้างที่ปรึกษา โดยวิธคีัดเลือก 

-กรณีงานที่เป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานหรือ

งานที่ซับซ้อนให้คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้าน

คุณภาพแล้วและให้คัดเลือกจากรายที่ได้คะแนนรวม

ด้านคุณภาพและด้านราคามากที่สดุ 

-กรณีงานที่ มีความซับซ้อนมากให้คัดเลือกผู้ยื่น

ข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้วและให้คัดเลือก

จากรายที่ได้คะแนนด้านคุณภาพมากที่สดุ

(มาตรา 76)



พ.ร.บ.

1. วิธปีระกาศเชิญชวนทัว่ไป

2. วิธคีดัเลือก

3. วิธเีฉพาะเจาะจง

4.  วิธปีระกวดแบบ

(มาตรา 69)

ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 

1. วิธตีกลงราคา

2. วิธคีดัเลือก

3. วิธคีดัเลือกแบบจาํกดั       

ข้อกาํหนด

4. วิธพิีเศษ

(1) วิธเีลือกจ้าง

(2) วิธปีระกวดแบบ                         

(ข้อ 95)
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พ.ร.บ.  ให้คัดเลือกผู้ให้บริการที่มีแนวคิดของงานจ้างที่ได้คะแนนด้าน

คุณภาพมากที่สดุ (มาตรา 90)
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 วิธคัีดเลือก
- พิจารณาข้อกาํหนดของผู้ให้บริการตามที่กาํหนดไว้ในส่วนที่ 4 คุณวุฒิและประวัติการทาํงาน จาํนวน

สถาปนิกและหรือวิศวกรที่ประจาํและไม่ประจาํ หลักฐานแสดงผลงานที่ได้เคยปฏบิัติมาแล้วของผู้ให้บริการ และ

ควรเสนอจ้างผู้ที่มีข้อกาํหนดเหมาะสมที่สดุ (ข้อ 103)

 วิธคัีดเลือกแบบจาํกดัข้อกาํหนด
- พิจารณาคัดเลือกผู้ให้บริการที่เป็นนิติบุคคล ตามข้อกาํหนดของผู้ให้บริการตามที่กาํหนดไว้ในสว่นที่ 4 โดย

คาํนึงถึงฐานะทางนิติบุคคล คุณวุฒิและประวัติการทาํงาน จาํนวนสถาปนิกและหรือวิศวกรที่ประจาํและ

ไม่ประจาํ หลักฐานแสดงผลงานที่ได้เคยปฏบิัติมาแล้ว ตลอดจนแนวความคิดในการออกแบบ

- คัดเลือกผู้ให้บริการที่มีข้อกาํหนดเหมาะสมไว้เป็นจาํนวนไม่น้อยกว่า 2 ราย และแจ้งวิธดีาํเนินการเสนองาน

ตามความประสงค์ของผู้ว่าจ้างแก่ผู้เสนองาน และอาจพิจารณากาํหนดให้ผู้ให้บริการดังกล่าวย่ืนเสนอแบบร่างของ

งานกไ็ด้ อน่ึงการพิจารณาคดัเลือกข้อเสนองานให้คาํนึงถึงแผนปฏบิัติงาน ความเหมาะสมทางด้านประโยชน์ใช้สอย 

ตลอดจนสายงานและความเหมาะสมทางด้านสถาปัตยกรรม (ข้อ 106)

ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 

เกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง



พ.ร.บ. ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2549 

ไม่มี

ไม่มี

เพ่ือใชประกอบการพิจารณา

คุณสมบัติของผูท่ีจะเขาย่ืนขอเสนอ

หรือเขาทําสัญญากับหนวยงาน

ภาครัฐ

ผูท่ีไมผานเกณฑท่ีกําหนดจะ

ถูกพักการเสนอราคาหรือทําสัญญา 

กับหนวยงานภาครัฐไวชั่วคราว

จนกวาจะมีผลการประเมินผาน

เกณฑท่ีกําหนด

(มาตรา 106-108)
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e- market / e-bidding

Grading

การประเมนิผลการปฏิบัตงิานของผู้ประกอบการ



พ.ร.บ.

มีการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมและ

พัฒนาเจาหนาท่ีใหมีความรู

และความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐตามหลักวิชาชีพและ

ตามพระราชบัญญัติน้ี 

เจาหนาท่ีซ่ึงผานการฝกอบรมและ

ไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติงาน จะไดรับ

เงินเพ่ิมหรือเงินอื่นทํานองเดียวกัน

(มาตรา 49)
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ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2549 

ไม่มี

ไม่มี

e- market / e-bidding

ไม่มี

การพฒันาบุคลากรด้านการพสัดุภาครัฐ



พ.ร.บ. ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 

ระเบยีบฯ พ.ศ. 2549 

- ขั้นตอนการตรวจสอบผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั 
(ข้อ 15 เบญจ วรรคสอง) และการขดัขวางการแข่งขนั
ราคาอย่างเป็นธรรม (ข้อ 15 ฉ วรรคสอง)
- การประกาศผลผู้ชนะ ไม่มีข้อกาํหนดโดยตรง

การอุทธรณ์ผลการคดัเลือกเบื้องต้น (ข้อ 9 (3))

การอุทธรณ์ผลการพจิารณา (ข้อ 10 (5)) 

หมวด 14 การอุทธรณ

กําหนดหลักเกณฑการ

อุ ท ธ ร ณ แ ล ะ พิ จ า ร ณ า

พิจารณาอุทธรณไวเปนการ

เฉพาะ

(มาตรา 114-119)

e- market / e-bidding

ว 423 ลว. 29 ต.ค. 2558
ให้ปฏิบัตติาม พ.ร.บ.วธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539

การอุทธรณ์
59



60

ผูใดเปนเจาหนาท่ีหรือผูมีอํานาจหนาท่ี ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือ

โดยทุจริตตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบปและปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท  หรือท้ัง

จําท้ังปรับ

ผูใชหรือผูสนับสนุนตองระวางโทษเทากับผูกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไว (ม.120)

พ.ร.บ.

- ผู้มีอาํนาจหรือหน้าที่ หรือผู้หนึ่งผู้ใด

- กระทาํการใดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏบิัติตามระเบียบนี้  หรือกระทาํการโดยมีเจตนาทุจริต หรือกระทาํการโดย

ปราศจากอาํนาจ หรือนอกเหนืออาํนาจหน้าที่ รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เอื้ออาํนวยแก่ผู้เข้าเสนอราคาหรือเสนองาน 

ให้มีการขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม

- ถือว่ากระทาํผดิวนิัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะของส่วนราชการนั้น 

ภายใต้หลักเกณฑด์ังนี้

(1) ถ้าการกระทาํมเีจตนาทุจริต หรือเป็นเหตใุห้ทางราชการเสยีหายอย่างร้ายแรง ให้ดาํเนินการลงโทษอย่างตํ่า

ปลดออกจากราชการ

(2) ถ้าการกระทาํเป็นเหตุให้ทางราชการเสยีหายแต่ไม่ร้ายแรง ให้ลงโทษอย่างตํ่าตดัเงนิเดือน

(3) ถ้าการกระทาํไม่เป็นเหตุให้ทางราชการเสยีหาย ให้ลงโทษภาคทณัฑห์รือว่ากล่าวตักเตือน โดยทาํคาํสั่ง

เป็นลายลักษณอ์กัษร

การลงโทษทางวนิัยตาม (1) หรือ (2) ไม่เป็นเหตุให้ผู้กระทาํหลุดพ้นจากความรับผดิในทางแพ่งตามกฎหมายและระเบียบ

ของทางราชการที่เกี่ยวข้องหรือความรับผดิทางอาญา (ถ้าม)ี (ข้อ 10)

ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 e- market /e-bidding

บทกาํหนดโทษ
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